CITTA’ DI ALBENGA

ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.20 SEDUTA DEL 29.04.2016

TASSA SUI RIFIUTI (TARI) - APPROVAZIONE DEL PIANO FINANZIARIO E
DELLE TARIFFE PER L’ANNO 2016.

L’anno duemilasedici, addi ventinove del mese di aprile, alle ore 21.00 in Albenga, nel
Civico Palazzo e nella consueta sala delle adunanze, previa convocazione nei modi e
termini di legge e con 'annuncio dato, secondo la storica tradizione, col suono det Civico
Campanone, si & riunito il Consiglio Comunale, in sessione ordinaria ed in seduta pubblica
di prima convocazione.

Assume Yufficio di Presidente il Consigliere Alberto PASSINO.
Partecipa alla seduta il Vice Segretario del Comune Dott. Emanuele SCARDIGNO.

Risultano presenti, oltre al Sindaco Sig. Giorgio CANGIANQ, i Consiglieri Signori:

PRESENTE PRESENTE
1) | ARNALDI Maurizio SI 9) | NUCERA Massimiliano SI

2) | BOSCAGLIA Manlio SI 10) | PAPALIA Francesco NO
3) | CIANGHEROTTI Eraldo SI 11) | PASSINO Alberto SI

4) | DI LIETO Francesco SI 12) | PERRONE Ginetta Sl

5) | GUARNIERI Rosalia Si 13) | PICASSO Emanuela SI
6) | GUERRA Emanuela SI 14) | PLUMERI Liliane SI

7} | MOLINERIS Eleonora 51 15) | PORRO Cristina 51

8) | MUNT Vincenzo S1 16) | VIO Camilla 51

Risultano, inoltre, presenti il Vice Sindaco TOMATIS Riccardo e gli Assessori: ALLARIA
Paola Giovanna, GHIGLIONE Tullio, VESPO Concetta e VIO Mariangelo.
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Fermo restando il dibattito generale sviluppatosi intorno all’argomento e riportato nel
verbale della precedente deliberazione consiliare n. 15, si da atto che, con specifico
riferimento all’argomento iscritto al punto 10 del nuovo ordine del giorno della seduta
odierna {Determinazione tariffe TARI anno 2016), sono state rese le seguenti dichiarazioni
di voto:

GUARNIERI per il gruppo consiliare INDIPENDENTE DI COALIZIONE CENTRO
DESTRA (per trascrizione da registrazione magnetofonica): L’ Assessore mi desse delle
specifiche su quella famosa voce dei 200.000 euro, comunque sono contraria per il fatto che
non trovo giusto che gli stessi paghino anche per chi non ha pagato.

NUCERA per il gruppo consiliare CIVICA INGAUNIA (per trascrizione da registrazione
magnetofonica): Contrario.

PORRO per il gruppo consiliare LEGA NORD LIGURIA (per trascrizione da registrazione
magnetofonica): lo di fronte ad un aumento della tassa del 9% nell’arco di due anni sono
decisamente contraria.

BOSCAGLIA per gruppo consiliare VOCE ALLA GENTE PIU (per trascrizione da
registrazione magnetofonica): Favorevole.

PASSINO per gruppo consiliare TALEA DI ALBENGA (per trascrizione da registrazione
magnetofonica): Favorevole.

DI LIETO per il gruppo consiliare MOVIMENTO 5 STELLE (per trascrizione da
registrazione magnetofonica): Contrario.

VIO Camilla per il gruppo consiliare PER ALBENGA (per trascrizione da registrazione
magnetofonica): Favorevole.

CIANGHEROTTI per il gruppo consiliare FORZA ITALIA (per trascrizione da
registrazione magnetofonica): Guardi con una cittd che dal punto di vista della pulizia fa
schifo, la gente lo denuncia in ogni modo, mi ritengo contrario soprattutto per una tassa
che @ andata ancora ad aumentare.

GUERRA per il gruppo consiliare PARTITO DEMOCRATICO (per trascrizione da
registrazione magnetofonica): Favorevole.

Ass. ALLARIA (per trascrizione da registrazione magnetofonica): Il costo dei 200.000 euro
e il costo comune, cioe il costo complessivo del personale amministrativo, il costo
complessivo del software, il costo complessivo delle spese d’ufficio, se l'ufficio ha ritenuto
di non indicare le singole voci ¢’¢ il dirigente, quindi chiediamo perché non sono stati
indicati i costi di queste singole voci che fanno il complessivo.

Per quello della differenza tra fondo rischi e crediti inesigibili, allora il fondo rischi &
calcolato sulla previsione prudenziale dell’anno 2016. L'inesigibilita che comporta
l'aumento & calcolato su un quinquennio, sulla quota presunta degli insoluti nel
quinquennio. Infatti ho detto non quota riscossa ma quota presunta, a differenza di quello
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che forse ha fatto il Comune di Savona per il quale poi ¢’e stata tutta la polemica.

La differenza & questa, una € una stima su un quinquennio, mentre il fondo rischio
riguarda la previsione dell’anno in corso. Se l'inesigibilita dovesse diminuire l’anno
prossimo c'@ la possibilita di ridurre. Per completezza di informazione ho trovato
interessante su Italia Oggt di oggi, proprio un appello del Sindaco Fassino, che e il
Presidente dell’ ANCI nazionale, fa proprio questo invito ad Alfano, chiede di essere cauti
sul bilancio e non dell’applicazione del termine di messa in mora proprio perché I"ANCI,
'ente che rappresenta a livello nazionale i comuni ha ricevuto segnalazioni sulle difficolta
di tutti i comuni.

Quindi, non avendo alcun chiesto di intervenire,
IL CONSIGLIO COMUNALE

PRESO ATTO del dibattito sviluppatosi intorno all’argomento, come da discussione
riportata nel verbale del precedente provvedimento n. 15 in data odierna;

PREMESSO CHE:

- la Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014), art. 1, comma 639 ha
istituito dal 1°gennaio 2014 I'imposta unica comunale (IUC} composta dalla imposta
municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili,
escluse le abitazioni principali, e di una componente riferita ai servizi che si articola nel
tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico sia del possessore che dell'utilizzatore
dell'immobile, e nella tassa sui rifiuti (TARI) destinata a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore;

- I'art.1, commi 641 e ss., della Legge 147/13 e successive modifiche ed integrazioni,
detta la disciplina della nuova tassa sui rifiuti (TARI), prendendo spunto dal previgente
regime TAR.ES. di cui all’art. 14 D.L.201/11, cosi come integrato dall’art.5 D.L. 102/13;

- il comma 667 dell’art.1 della Legge 147/13 ha previsto 'emanazione, entro giugno
2014, di un regolamento che stabilisca i criteri per la realizzazione, da parte dei comuni,
di sistemi di misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico o
di sistemi di gestione caratterizzati dall’utilizzo di correttivi ai criteri di ripartizione del
costo del servizio, finalizzati ad attuare un effettivo modello di tariffa commisurata al
servizio reso a copertura integrale dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti
urbani ed assimilati;

- che ad oggi tale regolamento non & stato emanato;

RITENUTO pertanto opportuno, nelle more dell’adozione del su richiamato regolamento,
confermare prudenzialmente, come gia nel 2015, ai fini TARI i medesimi criteri che hanno
trovato applicazione nella realta del comune di Albenga ai fini TARSU e TARES, criteri
commisurati alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di
superficie, in relazione agli usi ed alla tipologia delle attivita svolte nonché al costo del
servizio sui rifiuti, come peraltro consentito dal comma 652 della Legge 147/13;
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DATO ATTO che l'art. 1 comma 26, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di
Stabilita 2016) dispone la sospensione, per I'anno 2016, dell’efficacia delle leggi regionali ¢
delle deliberazioni comunali per la parte in cui aumentano i tributi e le addizionali
attribuite ai medesimi enti territoriali ad eccezione della Tassa sui rifiuti {TARI), il cui
gettito deve essere a copertura del costo del servizio di smaltimento dei rifiuti, nonché la
conferma {comma 28) della maggiorazione TASI, di cui al comma 677 dell’art.1 della
Legge 27 dicembre 2013, n.147 per i Comuni, che I'hanno gia applicata nell’anno 2015

RICHIAMATO, altresi, il comma 654 della succitata norma il quale dispone che, con il
gettito della tassa, deve essere garantita la copertura integrale del costo complessivo del
servizio di gestione dei rifiuti, compresi i costi derivanti da crediti inesigibili;

VISTO l'art.7, comma 9, del Decreto Legge 19 giugno 2015, n. 78 il quale aggiunge all’art.
1 della citata legge 147/2013 il comma 654bis che cosi dispone: “Tra le componenti di costo
vanno considerati anche gli eventuali crediti risultanti inesigibili con riferimento...anche al tributo
comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES)”;

PRESO ATTO che le “Linee Giuda per la Redazione del Piano Finanziario e per
I'Elaborazione delle Tariffe” redatte dal Gruppo di Lavoro istituito presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri d’intesa con il Dipartimento delle Finanze, prevedono che “i
crediti esigibili danno quindi luogo, gid di per sé, a costi ... sotto il profilo della svalutazione
specifica o del fondo rischi generico, che possono essere inserifi nei costi diversi...gli
accantonamenti per rischi sono ammessi come costi nella misura massima dalle leggi e prassi fiscali,

ossia (art. 106, comma 1, D.P.R. 917/1986) lo 0,5% per anno del valore nominale”;

PRESO ATTO, altresi, che, sulla base delle risultanze emerse in sede di predisposizione
del Rendiconto di Gestione per 'anno 2015, si & appurato che, nel quinquennio 2010 -
2014, la percentuale di riscossione dei crediti derivanti dalla tassazione sui rifiuti (TARES -
TARI) & stata pari al 92,87% delle somme stanziate a bilancio e pertanto risulta inesigibile
una percentuale media di crediti pari al 7,13% dei ruoli emessi;

RITENUTO, pertanto, di fissare nella percentuale massima del 7% del costo totale del
servizio, la quota presunta di crediti insoluti da sommare ai costi totali, ai fini della
definizione della tariffa TARI per I’anno 2016;

PRECISATO che, in base ali’art. 101, comma 5, del TUIR, “le perdite su crediti sono deducibili
— e guindi divengono costo — qualora risultino da elementi “certi e precisi” che sussistono in ogni
caso quando il credito sia di modesta entita e sia decorso un periodo di sei mesi dalla scadenza di
pagamento del credito stesso”, elementi che indubbiamente sussistono in riferimento alla
tariffa della tassa sui rifiuti, per gli anni considerati;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 1, comma 662-663 della Legge 147/13 e dell’art. 17
del Regolamento comunale, per il servizio di gestione dei rifiuti assimilati prodotti da
soggetti che occupano o detengono temporaneamente, con o senza autorizzazione, locali
od aree pubbliche o di uso pubblico, la tassa ¢ dovuta in base a tariffa giornaliera.
L'occupazione o detenzione & temporanea quando si protrae per periodi inferiori a 183
giorni nel corso dello stesso anno solare; la misura della tariffa giornaliera & determinata
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in base alla tariffa annuale della TARI, rapportata a giorno, maggiorata di un importo
percentuale non superiore al 100 per cento; )

RAVVISATO che rimane ferma l"applicazione del tributo provinciale per I'esercizio delle
funzioni di tutela, protezione ed igiene dell’ambiente di cui all’art. 504/1992 nella misura
fissata dalla Provincia di Savona;

RICHIAMATO l'art. 9 bis del D.L. 28 marzo 2014, n.47 convertito con modificazioni dalla
Legge 23 maggio 2014, n. 80, a mente del quale a partire dall’anno 2015 & considerata
direttamente adibita ad abitazione principale una ed una sola wunitd imunobiliare
posseduta dai cittadini italiani non residenti nel territorio dello Stato e iscritti
all'Anagrafe degli italiani residenti all'estero {AIRE), gia pensionati nei rispettivi Paesi di
residenza, a titolo di proprieta o di usufrutto in Italia, a condizione che non risulti locata
o data in comodato d'uso; su tale unita immobiliare le imposte comunali TARI e TASI
sono applicate, per ciascun anno, in misura ridotta di due terzi;

VISTO il Regolamento per la disciplina della tassa sui rifiuti TARI, approvato con
deliberazione di consiglio comunale n. 17 del 30.09.2014 in data odierna (di seguito
Regolamento comunale);

VISTO lart. 1 comma 683 della citata L.147/13 che dispone “II consiglio comunale deve
approvare, entro il termine fissato da norme statali per I'approvazione del bilancio di previsione, le
tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani,
redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da altra
autoritd competente a norma delle leggi vigenti in materia”;

VISTO T'art. 27, comma 8°, della L. n. 448/2001 il quale dispone che: “Il comma 16 dell’art. 53 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, ¢ sostituito dal seguente: 16. Il termine per deliberare le aliquote e
le tariffe dei tributi locali, compresa [l'aliguota dell’addizionale comunale all'IRPEF di cui
all articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, recante istituzione di una
addizionale comunale all IRPEF, e successive modificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali,
nonché per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, é stabilito entro la data
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti sulle entrate,
anche se approvati successivamente all’inizio dell’esercizio purché entro il termine di cui sopra,
hanno effetto dal 1° gennaio dell 'anno di riferimento”.

VISTO Tart. 1, comma 169 L. 27 dicembre 2006 n. 296, il quale dispone che “gli enti locali
deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da
norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se
approvate successivamente all'inizio dell’esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno
effetto dal 1° gennaio dell’anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetio
termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno ™

RILEVATO che ai sensi dell’art.193, comma 3, del D.Lgs. n.267/00, cosi come novellato
dall’art.1, comma 44, della Legge n.228/2012, per il ripristino degli equilibri di bilancio e
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in deroga all’art.1, comma 169, della Legge 296/06 I'ente pud modificare le tariffe e le
aliquote relative ai tributi di propria competenza entro il 30 settembre;

DATO ATTO che il Decreto Ministeriale del 01 marzo 2016 ha prorogato il termine per
"'adozione del bilancio di previsione al 30 aprile 2016;

CONSIDERATA la necessita di aumentare le tariffe applicate nel corso dell’esercizio 2015,
nella percentuale del 2% {due per cento), per far fronte al totale dei costi, di seguito
dettagliati, che si assommano ad €. 5.146.000,00;

(d COSTI OPERATIVI  (contratto Teknoservice e varie) 4.575.950,00
O COSTI COMUNI (personale amministrativo, software, spese d'ufficio,
spedizione avvisi, ecc.) 200.000,00

O COSTIFINANZIARI (ammortamento mutui) 9.900,00
[ FONDO RISCHI (art. 106, DPR 917/1986, pari allo 0.50%)

23.922,00
TOTALE COSTI DEL SERVIZIO
4.809.772,00

U COSTI PER CREDITI INESIGIBILI (art. 1, comma 654-bis, 1.. 147/2013)
336.562,00 _

TOTALE COSTI 5.146.354,00

VISTO il testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con D. Lgs.
18.08.2000 n. 267;

VISTO il vigente Statuto Comunale;
ACQUISITI i pareri preventivi favorevoli rilasciati ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.
18.08.2000 n. 267 dal Dirigente del servizio competente in ordine alla regolarita tecnica e

contabile della proposta, allegati alla presente deliberazione;

A seguito di votazione, resa in forma palese, che da il seguente risultato:

Presenti: n. 16
Astenuti: n==
Votanti: n. 16
Voti favorevoli alla proposta: n. 10
Voti contrari alla proposta: n. 6

(Ciangherotti, Di Lieto, Guarnieri, Nucera, Perrone e Porro)

DELIBERA
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1. DI DETERMINARE, ai fini dell’applicazione della tassa sui rifiuti (TARI), per 'anno

2016 le seguenti tariffe:
CATEGORIE DEI LOCALI ED AREE EURO A

/MQ

1.Locali dei ristoranti, trattorie, pizzerie, tavole calde, rosticcerie, osterie mense e simili. 547

2. Locali ed esercizi alimentari: frutta e verdura, fiori, pollame, uova, pesce, carne. 5,33

3. Locali di alberghi, pensioni, locande, residences, con annessi dehors. 5,09

4. Locali dei supermercati ed annessi, dei negozi commerciali ed annessi. 5,45

5. Locali dei caffe, bar, gelaterie, pasticceria, birrerie, fast-food, paninoteche, pizzerie al

taglio e simili; locali delle sale da ballo, discoteche, teatri o cinematografi, sale da gioco, 542

nonché locali dei circoli, clubs e simili, in cui si somministrano bevande ed alimenti.

6. Locali degli ambulatori, poliambulatori, non annessi agli ospedali e case di cura,

studi medici e veterinari (compresi i locali per la toeletta animali), laboratori di analisi 4,88

chimiche e cliniche, studi fisioterapici, stabilimenti termali, saloni di bellezza, saune e

simuli.

7. Locali degli studi professionali di grafica, progettazione simili, uffici commerciali,

assicurazioni, agenzie finanziarie, immobiliari, ippiche, ricevitorie del totocalcio, totip, 542

lotto, autoscuole, studi e sedi di radio e televisioni, banche e istituti di credito.

8. Locali delle imprese industriali e commerciali, nonché relative ai locali annessi. 418

9. Locali dei laboratori e botteghe degli artigiani e locali dei caseifici e delle cantine 4,95

sociali, nonché dei relativi annessi.

10. Locali dei magazzini e dei depositi non al servizio di attivitd industriali,
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autorimesse, autoservizi, autotrasportatori, sale di esposizione degli esercizi 4,55
commerciali. )

11. Locali dei collegi, convitti, degli istituti e case di riposo e di assistenza, degli istituti

religiosi con convitto, degli istituti ed imprese private per l'insegnamento di arti,
professioni, mestieri, lingue informatica, ballo e simili (organizzati o non in forma di 2,85
impresa) e delle palestre in genere non annesse ad istituti scolastici.

12. Locali di caserme, ospedali, case di cura private, con annessi servizi. 5,20
13. Locali degli enti pubblici non economici, delle scuole pubbliche e private abilitate
all'insegnamento secondo il vigente ordinamento scolastico (asili, elementari, medie
inferiori ed istituti similari), dei musei, delle biblioteche, delle associazioni o istituzioni

di natura esclusivamente religiosa, culturale, politica, sindacale e sportiva, degli enti di 2,79
assistenza, delle stazioni, delle carceri e dei circoli ricreativo culturali.

14. Locali delle organizzazioni di volontariato, costituite esclusivamente per fini di
solidarieta, di cui all’art. 13 della legge 11.08.1991, n. 266, e delle cooperative sociali di 2,74
cui alla legge 08.11.1991, n. 381.

15. Locali delle abitazioni private e locali annessi (cantina, box, garage, etc...). 2,79
16. Locali delle case coloniche adibite a magazzini agricoli, occupate dai coltivatori del 2,82
fondo e ubicate in zona servita a serre.

17. Aree adibite a mercati all’aperto. 2,76
18. Aree adibite a distributori carburanti. 2,76
19. Aree adibite a campeggi ed annesse aree adibite a parcheggi e posteggi stabilimenti 3,10
balneari.

20. Altre aree scoperte. 2,74

2. DI DARE ATTO che le tariffe di cui sopra sono state determinate in conformita al
Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, ai sensi dell’art.1 comma
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683 della Legge 147/2013 e che la copertura dei costi di gestione per il 2016 & quella
risultante nella seguente tabella: '

COSTI DI GESTIONE GETTITO DEL RUOLO TASSO DI COPERTURA

Euro 5.146.000,00 Euro 5.146.000,00 100,00%

1

DI APPLICARE le riduzioni tariffarie previste nel Regolamento approvato con
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 in data odierna;

DI STABILIRE che la tariffa giornaliera ¢ determinata in base alla tariffa annuale
della TARI, rapportata a giorno, maggiorata di un importo percentuale pari al 100%;

DI DARE ATTO che il tributo provinciale per 1'esercizio delle funzioni ambientali di
cui all’art. 19 D.Lgs. 504/1992, commisurato alla superficie dei locali ed aree
assoggettabili a tributo, & applicato nella misura percentuale deliberata dalla provincia
sull'importo del tributo;

DI DARE ATTO che, in deroga all’art. 23 del vigente regolamento comunale per
'applicazione della Tassa sui rifiuti approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 17 in data odierna, per il corrente anno la tassa verra riscossa in quattro
rate scadenti ["ultimo giorno dei mesi di giugno, settembre ottobre e novembre 2(16;

DI PREVEDERE che la presente deliberazione sia  trasmessa al Ministero
dell’Economia e delle Finanze, ai sensi di quanto disposto dall’art. 52, comma 2 D.Lgs.
15 dicembre 1997 n. 446.

kkEdkdkk

Successivamente, a seguito di ulteriore votazione resa in forma palese, che da il seguente

risultato:

Presenti: n. 16
Astenuti: n==
Votanti: n. 16
Voti favorevoli alla proposta: n. 10
Voti contrari aila proposta: n. 6

(Ciangherotti, Di Lieto, Guarnieri, Nucera, Perrone e Porro)

il presente atto viene dichiarato immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti
dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267.
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COMUNE DI ALBENGA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DA SOTTOPORRE AL
CONSIGLIO COMUNALE,

OGGETTO: Tassa sui rifiuti (TARI) - Approvazione del piano
finanziario e delle tariffe per I'anno 2016.

PARERE TECNICO:
Si esprime parere favorevole di regolarita tecnica, ai sensi e per gli
effetti dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267, sulla
proposta indicata in oggetto.

Addi 26 APRI%B

PARERE CONTABILE:
Si esprime parere favorevole di regolarita contabile, ai sensi e per
gli effetti dell’art. 49 e 147 bis del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, cosi come
modificato dal d.1. 10.10.2012 n. 174, convertito in legge 07.12.2012
n. 213, sulla proposta di deliberazione indicata in oggetto, la quale
comporta riflessi diretti e indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.

Addi 7 6 APR 2016




Del ché si e redatto il presente verbale, per I'oggetto sopra indicato, contraddistinto dal n.

20 in data 29.04.2016, che viene sottoscritto dal Presidente del Consiglio
Comunale e dal Segretario Generale.

IL PRESIDENTE
(Alberto PASf:}}INO)

IL VICES 10
{Dott. Emanuel ARDIGNO)

I presente atto, pubblicato senza reclamo

(Registro Pubblicazioni n. 840 )

alcuno dal

Su attestazione del Messo Comunale
certifico che il presente atto trovasi in corso | al ,
di pubblicazione per gg. 15 (quindici) a far | non essendo soggetto a controllo, &

tempo dal divenuto esecutivo a termini dell’art. 134 -
comma 3° - del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267, in
-3 MAG 2016 data

Albenga, -3 MAG 291[%.}
Albenga,

IL SEGRETARIO GENERALE

o“r}, . R
Cia di




